


 

 

สรุปแนวทางการปฏิบัติราชการ 
ที่ไดจากคดีปกครองเก่ียวกับการใชอํานาจ 

ตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

สําหรับเผยแพรไปยัง 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 
 
 
 

 
 
 

สํานักงานศาลปกครอง 



 

สารบญั 
   

   หนา 
 

บทนํา    ๕ 
 

สรุปแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีไดจากคดีปกครองเก่ียวกับการใชอํานาจ 
ตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  

๑. แนวทางการปฏิบัติราชการที่ไดจากคดีปกครองเก่ียวกับการกระทําละเมิด ๗ 
     
   
    
    
    
      
   
    
    
     
   
    
    
     
   
    
    
    
     
   
    
   
     
   
     
 



  

  
    
     
   
     
   
     

๒. แนวทางการปฏิบัติราชการที่ไดจากคดีปกครองเก่ียวกับการปกครอง 
 และการบริหารราชการแผนดิน ๒๔ 
   
   
     

๓.  แนวทางการปฏิบัติราชการที่ไดจากคดีปกครองเก่ียวกับการเลือกต้ัง ๒๖ 
   
    

คณะผูจัดทํา  ๒๙ 



บทนํา 
   
 สํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การวิเคราะหเหตุ 
แหงการฟองคดีเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
ดังที่ปรากฏตามมาตรา ๗๗ (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งที่ผานมาสํานักงานศาลปกครองไดจัดทําเอกสารเผยแพรใหกับหนวยงานทางปกครอง
และเจาหนาที่ของรัฐสําหรับใชเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการเปนประจําทุกป โดยเปนการ  
สกัดหลักกฎหมายท่ีไดจากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดซึ่ งเปนการวางบรรทัดฐาน 
ในการปฏิบัติราชการ ทั้งในแงขอควรปฏิบัติและในแงที่เปนขอหามปฏิบัติ ซึ่งยังประโยชนโดยรวม  
ตอประชาชนและตอการบริหารราชการแผนดิน โดยไดดําเนินการมาตั้งแตในชวงตนที่ศาลปกครอง
เปดทําการจวบจนกระทั่งในปจจุบัน และโดยท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการ
สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดวยการพัฒนาและใหคําปรึกษาแนะนําในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการ เพ่ือให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน  
ในทองถิ่น ซึ่งปรากฏวามีคดีพิพาทเก่ียวกับการใชอํานาจตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเร่ืองตาง ๆ ดังกลาว มาสูการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองเปนจํานวนมาก 
 สํานักงานศาลปกครองเห็นวา เอกสารสรุปแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีไดจาก 
คําพิพากษาของศาลปกครองขางตนมีตัวอยางคดีที่ เปนการวางบรรทัดฐานซึ่งเปนประโยชน 
ตอการปฏิบัติหนาที่ราชการท้ังของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด จึงไดคัดเลือกมารวบรวม 
จัดทําเปนเอกสาร “สรุปแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีไดจากคดีปกครองเกี่ยวกับการใชอํานาจ 
ตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” สําหรับเผยแพรไปยังกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นขึ้น ซึ่งเปนการประมวลและคัดเลือกสรุปแนวทางการปฏิบัติราชการในคดีพิพาทเกี่ยวกับ 
การกระทําละเมิด กรณีพิพาทเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น เปนตน ที่เคยมีการจัดทําและเผยแพรแลว
ในโอกาสตาง ๆ นํามาเรียบเรียงและจําแนกเปนแนวทางการปฏิบัติราชการตามขอพิพาทดังกลาว 
เพ่ือเปนสวนชวยสนับสนุนใหการปฏิบัติหนาที่ราชการท้ังของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
และขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น 
 
 



สรุปแนวทางการปฏิบัตริาชการท่ีไดจากคดีปกครองเก่ียวกับการใชอํานาจตามกฎหมาย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
๑. แนวทางการปฏิบัติราชการที่ไดจากคดีปกครองเก่ียวกับการกระทําละเมิด 
  

 ๑.๑ การกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 

 

 ๑) หนวยงานทางปกครองจะเขาไปใชประโยชนในทรัพยสินของเอกชนเพื่อกอสรางถนนได
ตอเม่ือเปนกรณีทีไ่ดรับความยินยอมจากเจาของทรัพยสนิ ไมเชนนั้นยอมเปนการรุกล้ําเขาไปในท่ีดิน
ของเอกชน อันเปนการกระทําละเมิดตอผูที่เปนเจาของทรัพยสิน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ.๓๘/๒๕๔๘) 
 

  กฎหมายที่เก่ียวของ :  
 (  

      
 (  

 

 ในกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวโดยเฉพาะ และไมใชกรณีการเวนคืน 
ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
จะเขาไปใชประโยชนในทรัพยสินของเอกชนเพ่ือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามภารกิจของตน
ใหบรรลุผลไดตอเม่ือไดรับความยินยอมจากเจาของทรัพยสินนั้นโดยมีหลักฐานแสดงการยินยอม
อยางชัดแจง ไมเชนนั้นยอมเปนการกระทําละเมิดตอผูที่เปนเจาของทรัพยสินดังกลาว 
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๒) การดําเนินการปรับปรุงพื้นถนนซึ่งเปนการจัดทําบริการสาธารณะ หนวยงานทางปกครอง
จะตองดําเนินการโดยกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนนอยที่สุด เพียงเทาที่จําเปนตามหลัก
ความไดสัดสวน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๓๙/๒๕๕๖) 

กฎหมายที่เก่ียวของ :  
(  

 (  
 

(  
  

 (  

การดําเนินการเพ่ือใหระดับของพื้นถนนและทอระบายน้ําของถนนมีระดับสูงขึ้น 
เพื่อปองกันน้ําทวมเม่ือฝนตกโดยไมปรากฏวามีระดับความสูงเกินกวามาตรฐานคาความสูงของถนน 
ยอมเปนไปอยางมีเหตุผล เหมาะสม พอสมควรแกเหตุ และเปนการกระทําเพียงเทาท่ีจําเปนทําให
การปรับปรุงถนนสามารถปองกันน้ําทวมขังไดอยางแทจริง กรณีจึงถือวาไดสัดสวนกันระหวาง
มาตรการท่ีหนวยงานทางปกครองเลือกใชใหบรรลุวัตถุประสงคในการจัดทําการบริการสาธารณะ
กับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับเอกชน  ทั้งนี้ ตามหลักความไดสัดสวนของการกระทําทางปกครอง 

  

    
  

 
 

    



 

 
 

ที่กําหนดใหหนวยงานทางปกครองเลือกใชมาตรการในการจัดทําบริการสาธารณะที่สามารถ
ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคไดอยางแทจริง โดยกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนนอยท่ีสุด
เพียงเทาที่จําเปน เม่ือการดําเนินการปรับปรุงพื้นถนนเปนไปโดยชอบดวยหลักความไดสัดสวน
ของการกระทําทางปกครองและไดดุลยภาพระหวางประโยชนสาธารณะกับประโยชนของเอกชน 
กรณีจึงไมอาจถือไดวาการดําเนินการดังกลาวเปนการกระทําละเมิด 
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  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา 
  

 
 

 
 

 
 

  
  

 
 

 
 

    
 

    



 

 
 

  
 

  
 

  
  

 

  

  
  

  

 

  
 

 
    

  

 
 

  
 

 
 

 



 

 
 

 

๓) การวางทอระบายน้ําของเทศบาลซึ่งเปนการจัดทําบริการสาธารณะ หนวยงาน 
ทางปกครองจะตองดําเนินการโดยไมกอใหเกิดภาระเกินสมควรแกประชาชนผูเปนเจาของที่ดิน 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๔๐/๒๕๖๓) 

 

กฎหมายที่เก่ียวของ :  
 

  

แมการวางทอระบายน้ําของเทศบาลจะเปนการจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินก็ตาม แตตองไมกอใหเกิดภาระเกินสมควรแกประชาชนผูเปนเจาของ
ที่ดินในการไดรับผลกระทบจากปญหาน้ํากัดเซาะที่ดินและผนังก้ันน้ําจากการวางทอระบายน้ํา
ดังกลาว 
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  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา 



 

 
 

 
 

 

 

 
 

  
  

 
 

  
 
 

 
 

  
 

 
 

  

 
 

  
 

 
    



 

 
 

 
 

๔) เทศบาลมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานโครงการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินของตน เม่ือการกอสรางตามโครงการระบบระบายน้ํากอใหเกิดแรงสั่นสะเทือน 
สงผลใหบานเรือนของประชาชนขางเคียงเสียหาย จึงเปนการกระทําละเมิด (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.๗๒๑/๒๕๕๘)

กฎหมายที่เก่ียวของ :  (   
  

 (   
 

  
  

   

เม่ือเทศบาลมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานโครงการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินของตน การท่ีเทศบาลไดทําสัญญาจางเอกชนใหกอสรางระบบระบายน้ํา 
ระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสยี และเปนผูควบคุมงานกอสราง รวมทั้งเปนที่ปรกึษาในการควบคุม
งานกอสรางดังกลาวแทนโดยการดําเนินการกอสรางกอใหเกิดความเสียหายจากการใชเครื่องตอก 
(MBRO HAMMER) ตอกและถอนเข็มพืด (SHEET PILE) กอใหเกิดแรงสั่นสะเทือน สงผลให
บานเรือนของประชาชนรวมถึงบานของผูฟองคดีไดรับความเสียหาย จึงเปนการกระทําละเมิด 
ตอผูฟองคดี เทศบาลตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดี 
  

  (   
 

MBRO  SHEET  
  

 
, ,    ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  

 
(MBRO  SHEET   
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๑.๒ การกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

 

๑) กรณปีลอยใหมีการเปดชองทอระบายน้ําทิ้งไวโดยไมไดปดฝาทอระบายน้ํา (คําพพิากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๓๓/๒๕๖๑) 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ :   
(  

องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานทางปกครองมีหนาที่ดูแลฝาทอระบายน้ํา
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หากหนวยงานทางปกครองละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่
ดังกลาวแลว และการละเลยสงผลใหเกิดความเสียหายตอบุคคล จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับ 
การกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
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ใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครองฯ 
 

 (  

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  
 

   
 
 

 

๒) กรณีเทศบาลไมทําหนาที่ดูแลเพื่อระงับหรือปองกันไมใหจําหนายสินคาในที่หรือ 
ทางสาธารณะ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๗๑/๒๕๕๐) 

กฎหมายที่เก่ียวของ :  
 

    
  

 (   
  

 
 

กรณีที่เทศบาลดําเนินการเพ่ือสงเสริมการทํามาหากินของราษฎรตามอํานาจหนาที่ 
ที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ดวยการผอนผัน 
ใหจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะไดตามนัยมาตรา ๔ และมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เทศบาล 
มีหนาที่ตองดูแลเพื่อระงับหรือปองกันไมใหการดําเนินการดังกลาวเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญหรือ
กระทบสิทธิของประชาชนผูใชทางสาธารณะตามนยัมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติ
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การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทั้งตองดูแลใหการจําหนายสินคาขางตนเปนไปตามที่กําหนดไว
ในขอ ๘ (๑) ขอ ๑๐ (๒) (ง) และขอ ๑๐ (๓) (ค) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย 
การจัดระเบียบการจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไมเชนนั้นหากเกิดความเดือดรอน
รําคาญขึ้นอันเปนผลจากการดําเนินการดังกลาว ยอมถือวาเทศบาลละเลยตอหนาที่ตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ อันเปนการกระทําละเมิดตอผูที่ไดรับความเสียหายจากเหตุเดือดรอน
รําคาญท่ีเกิดขึ้นนั้น 
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๓) กรณีองคการบริหารสวนตําบลจายคาตอบแทนรายเดือนไมเปนไปตามบัญชีอัตรา
คาตอบแทน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๙๙/๒๕๖๑) 

 กฎหมายที่เก่ียวของ : - 

การที่องคการบริหารสวนตําบลจายคาตอบแทนรายเดือนไมเปนไปตามบัญชีอัตรา
คาตอบแทนทายระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีกําหนดใหจายคาตอบแทนรายเดือนใหแกสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล จึงเปนการกระทําละเมิดตอสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ดังกลาว 
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 ๔) กรณีตนไมบริเวณสถานท่ีจอดรถในเขตเทศบาลโคนลม (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.๓๐๗/๒๕๖๒) 

  กฎหมายท่ีเก่ียวของ :     
     

เทศบาลมีหนาที่ดูแลตนไมบริเวณสถานที่จอดรถในเขตเทศบาลดวยความระมัดระวัง
ตามสมควรและเอาใจใสตรวจสอบความม่ันคงแข็งแรงของตนไมอยูเสมอ แมจะมีเพียงตนไมตนเดียว
เทานั้นที่โคนลมลงมาเม่ือเกิดพายุ แตเปนกรณีที่สามารถปองกันไดมิใชเหตุสุดวิสัย เพื่อมิใหเกิด
เหตุละเมิดแกประชาชน 
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๕) กรณีเจาพนักงานทองถ่ินมิไดดําเนนิการเพือ่ระงับเหตุรําคาญใหหมดสิ้นไป (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๘๕/๒๕๖๑) 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ :   ( · 
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เม่ือผูฟองคดีไดดําเนินการรองเรียนถึงความเดือดรอนรําคาญตอเจาพนักงาน 
ทองถ่ินแลว แตไมไดมีการปฏิบัติหนาที่ระงับความเดือดรอนรําคาญใหหมดสิ้นไป หนวยงานตนสังกัด
ของเจาพนักงานทองถ่ินขางตนจําตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีตามมาตรา ๕  
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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๒. แนวทางการปฏิบัติราชการที่ไดจากคดีปกครองเก่ียวกับการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน 

 กรณีเก่ียวกับการเปดโอกาสใหสมาชิกสภาทองถ่ินไดทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยง
แสดงพยานหลักฐานกอนออกคําสั่งใหพนจากสมาชิกภาพสภาทองถ่ิน (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.๗๘/๒๕๕๓) 

กฎหมายที่เก่ียวของ :   
(   

คําวินิจฉัยของผูมีอํานาจตามกฎหมายเก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินเปนคําสั่ง
ทางปกครอง หากวินิจฉัยโดยมิไดใหสมาชิกสภาฯ ผูนั้นมีโอกาสไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ
และมีโอกาสไดโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยอมเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
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๓. แนวทางการปฏิบัติราชการที่ไดจากคดีปกครองเก่ียวกับการเลือกต้ัง 

กรณีการพิจารณาคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๔/๒๕๔๘) 

กฎหมายที่เก่ียวของ :  
  
    

  
 

บุคคลผู มีลักษณะตองหามไมใหใชสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา ๑๐๖ ของรัฐธรรมนูญ 
อยูในวันเลือกต้ัง ไมจําเปนตองแจงเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑  ดังนั้น หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐจึงไมอาจกลาวอาง
สาเหตุในการเปนผูไมไปใชสิทธิเลือกต้ังที่ไมไดแจงเหตุอันสมควรในการไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
ตามมาตรา ๖๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ เพื่อใหบุคคลดังกลาวตองเสียสิทธิตามที่กฎหมาย
บัญญัติไวในมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญขางตน 
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คณะผูจัดทํา 
 

ประธานคณะผูจัดทํา 
 

นายชาญชัย แสวงศักดิ์ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 
คณะผูจัดทํา 
 

นายวิษณุ วรัญู รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
นางสมฤดี ธัญญสิริ เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 
นายเจตน สถาวรศีลพร ที่ปรึกษาสํานักงานศาลปกครอง 
นายวิริยะ วัฒนสุชาต ิ ผูอํานวยการสํานักสงเสริมงานคดีปกครอง 
นางสาวธันวรัตน ธนพิทักษ รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการกลุมวิเคราะหงานคดีปกครอง ๑ 
นายไชยรัตน แขวงโสภา รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการกลุมวิเคราะหงานคดีปกครอง ๒ 
นางสาวอุมาภรณ สุนทรนันท พนักงานคดีปกครองชํานาญการพิเศษ 
นางปราณี อิทธิวิริยกุล เจาหนาที่ศาลปกครองชํานาญการพิเศษ 
นางสาววรวรรณ ชลินทรวัฒน พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
นายชวิศ เหลาปยสกุล พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
นางสาววิภาวี อุยถาวร พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
นางสาวนุศณา แกวมา พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
นางสาวมยุรฉัตร วุฒิยาน พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
นางสาวปณณธร เพ็ญศิริพันธ พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
นางสาวพิศารยา เลิศรัฐการ พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
นายศาสตรา วงศวิทย พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 




